
فضــای خاکســتری در «صــندوق
فرهنگیان»

از فســاد شديــد تــا ســوددهي 5 هــزار
ميليارد توماني

صندوق ذخيره فرهنگيان، با قدمتي بيش از 25
سـال، طـي ماههـاي اخيـر بـه يكـي از چالشهـاي
اصلي براي معلمان و بازنشستگان فرهنگي كشور
تبـديل شـده؛ از يـك سـو كمتـر از 5 سـال پيـش
فسادي چند هزار ميلياردي در آن رخ داده كه
باعث خروج پولهاي هنگفتي از اين صندوق شده
و از سوي ديگر دولت سهم خود از منابع اين
صندوق را پرداخت نكرده است. اين صندوق در
حـالي بـا بدعهـدي دولتهـا مـواجه شـده كـه 4
هلدينگ اصلي در حوزههاي پتروشيمي و انرژي،
مالي و سرمايهگذاري، ساختماني و خدمات دارد
و آنطـور كـه از آمارهـا مشخـص اسـت حـدود 60
شركت در حال فعاليتهاي اقتصادي به منظور
بـالا بـردن سـود و درآمـد بـراي ايـن صـندوق
هسـتند. بـا وجـود اينكـه وضعيـت شركتهـاي
پتروشيمي كشور به دليل جهشهاي دوم و سوم
دراين حوزه، به نظر ميرسيد بهتر است، اما
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يكي از مهمترين مشكلات صندوق ذخيره فرهنگيان
نبود اطلاعاتي موثق و قابل رويت براي اعضاي
صندوق است؛ برخي تخمينها حاكي از آن است كه
ــندوق ــن ص ــوعه اي ــت زيرمجم ــدود 25 شرك ح
«اطلاعاتي» براي انتشار ندارند. از سوي ديگر
بــراي شفــافتر شــدن عملكــرد ايــن صــندوق،
نمايندگان مجلس نيز به دولت سيزدهم فشار
ميآورنـد كـه اساسـنامه جديـد ايـن صـندوق را
ســريعتر بــه مجلــس ارســال كنــد تــا جلــوي
ساختارهـاي فسـادزا و هـدررفت منـابع گرفتـه
شود.  در حال حاضر ماهيت صندوق بر مشاركت
ميان دولت و فرهنگيان است؛ بدين معنا كه
نيمـي از منـابع آن از محـل كمكهـاي دولـت و
نيمي ديگر از محل واريزي فرهنگيان تامين
ميشود. لذا ماهيت آن نه كاملا دولتي و نه
كاملا خصوصي است. همين نامشخص بودن ماهيت و
بار هزينهاياش به بودجه دولت باعث شده كه
در برخـي سالهـا بـه ماننـد هشـت سـال دوره
رياستجمهوري محمود احمدينژاد و 3 سال اخير،
دولت سهم خود را به اين صندوق واريز نكند.
با اين وجود در سال مالي شهريور 1399 سود
اين شركت به 3 هزار و 500 ميليارد تومان
رسيده و پيشبيني ميشود كه در سال جاري به

رقم 5 هزار ميليارد تومان نزديك شود. 
تغيير اساسنامه نيز يكي ديگر از اتفاقاتي
اسـت كـه انتظـار مـيرود بـه زودي بـراي ايـن



صندوق رخ دهد؛ در واقع با اين كار قرار است
اين صندوق به شركتي عمومي غيردولتي تبديل
شود كه فرهنگيان سهامدار اصلي آن هستند؛ بر
اساس برخي دادهها بين 75 تا 80 درصد از كل
معلمان كشور در اين صندوق عضو هستند كه به
نظر ميرسد با تغيير ماهيت، تعدادشان نيز

افزايش يابد. 
از  تاسيس تا  اختلاس

تا شهريور سال 99 كل اعضاي اين صندوق يك
ميليون و 587 هزار و 49 نفر بوده كه تعداد
بازنشستگان عضو آن از ابتدا تا همان تاريخ
۸۳۲,۴۹۵ نفــر و مــابقي نيــز اعضــاي فعــال
بودهاند. اين صندوق كه يك موسسه انتفاعي
غيردولتـي اسـت، در سـال 95 بـر سـر زبانهـا
افتـاد كـه دليـل آن نيـز اختلاس بـود كـه در
نهايت به كنارهگيري علي اصغر فاني، وزير
آمـوزش و پـرورش انجاميـد. فـاني در شرايطـي
كنارهگيري خود را اعلام كرد كه مجلس آماده
استيضاح او ميشد. از آنجايي كه پس از هر
اختلاسي، گزارش تحقيق و تفحص از آن نهاد يا
موسسـه در دسـتور كـار مجلـس قـرار ميگيـرد،
نمايندگان مجلس دهم نيز در گزارشي حدود 580
ــندوق ــن ص ــت اي ــي وضعي ــه بررس ــفحهاي ب ص
پرداختند.   با استناد به گفته مسوولان تمام
رقـم اختلاس از ايـن صـندوق خـارج شـده؛ در آن
دوران از 8 تـا 16 هـزار ميليـارد تومـان در



نوسـان بـود، امـا رقمـي كـه نماينـدگان بـا
استناد به آن درصدد استيضاح فاني بودند، 8

هزار ميليارد تومان اعلام شد. 
نـوك پيكـان ايـن فسـاد متـوجه شهابالـدين
غندالي، مديرعامل بانك سرمايه بود. يك سال
پـس از دسـتگيري غنـدالي، جبـار كـوچكينژاد،
رييس كميته تحقيق و تفحص از اين صندوق رقم
دقيـق اختلاس و تخلـف مـالي را نزديـك بـه 15
هزار ميليارد تومان عنوان كرد.رقمي كه به
بـاور مهـدي نيكـدل، مـديرعامل ايـن مجمـوعه
منطقـي نبـوده چـرا كـه كـل داراييهـاي دفتـري
صـندوق ذخيـره فرهنگيـان در آن زمـان 5 هـزار
ميليارد تومان برآورد شده بود.  نيكدل كه
سال 97 در گفتوگو با يكي از رسانههاي كشور
كل رقم تخلف مالي را نهايتا 500 ميليارد
تومـان و در جـاي ديگـري نيـز 3 هـزار و 500
ميليارد تومان عنوان كرد؛ رقمي كه اختلاف
فاحشي با آنچه نمايندگان در طرح تحقيق و
تفحـص خـود اعلام كـرده بودنـد، داشـت.  ولـي
مهمترين وجه تخلفزايي در اين صندوق از جانب
بانك سرمايه همچنان برقرار بود؛ اين بانك
براي سودده كردن سپرده فرهنگيان تاسيس و 47
درصد سهامش در اختيار اين صندوق بود. اما
در نيمه نخست سال 94 نيمي از سرمايه اسمي
خود را تبديل به زيان كرد. اگرچه كه هيات
امناي صندوق ذخيره فرهنگيان سعي داشتند با



تغيير هياتمديره بانك سرمايه، جلوي تخلفات
مالي را بگيرند، اما موفق نشدند و فسادي
چند ده هزار ميلياردي در اين صندوق به صدر
اخبار اقتصادي كشور راه يافت.  حال پس از 5
سال از انتشار خبر تخلف مالي در اين صندوق
كه به نظر ميرسد همچنان نيز در قوه قضاييه
در حـال بررسـي اسـت، تغييـر اساسـنامه ايـن
صندوق است كه باعث ميشود از موسسهاي خصوصي
به موسسهاي عمومي غير دولتي تبديل شود و
سبب شد كه اسمش بار ديگر بر سر زبانها
بيفتد كه با توجه به شرايط معيشتي افراد و
البتــه مشكلات و حــواشي صــندوقهاي مــالي در

كشور، به نظر نميرسد آخرين  بار  باشد.
تغيير  اساسنامه 

پس از تخلف مالي كه همچنان نيز ابعاد آن به
درســتي مشخــص نيســت و بــر اســاس گفتههــاي
نماينـدگان بـاعث شـده كـه 16 هـزار ميليـارد
تومان از منابع اين صندوق، خارج شود؛ يكي
از راهكارهاي غلبه بر اين نوع از تخلفات
مالي، تغيير اساسنامه بود كه از سال 96 به
صحبتهاي نمايندگان راه باز كرد. چرا كه به
باور آنها «اقدامات صورت گرفته در خصوص اين
صندوق و رابطهاش با بانك سرمايه در مغايرت
كامل با اساسنامه بوده است».  اگرچه انتظار
ميرفت دولت دوازدهم پيش از پايان كار خود
اساسـنامه جديـد را بـراي تصـويب بـه مجلـس



بفرسـتد امـا تـاكنون اساسـنامهاي بـه مجلـس
فرسـتاده نشـده كـه صـداي اعتـراض نماينـدگان
مجلـس را نيـز درآورده اسـت؛ در ايـن راسـتا
احمد حسين فلاحي، سخنگوي كميسيون آموزش و
تحقيقـات مجلـس بـا انتقـاد از ساختـار كلـي
صندوق ذخيره فرهنگيان در ميانه پاييز سال
جـاري گفـت كـه: « اساسنـامه صـندوق بايـد از
اساس اصلاح شود و با توجه به اينكه اموال
بيتالمال هم داخل اين صندوق است، قضيه حتما
بايد بررسي شده و حل شود. حتي هيات امنا هم
بايستي تغيير كند. اين صندوق براي سرمايه
است و نميشود به راحتي و همين طوري از كنار
آن گذر كرد. » بر اساس آنچه مدنظر مسوولان
است، با تغيير اساسنامه اين صندوق از ماهيت
خصوصـي بـودن خـارج شـده و بـه شركتـي عمـومي
غيردولتـي تبـديل ميشـود تـا جلـوي هرگـونه

سوءاستفاده مالي از منابعش گرفته  شود. 
سوددهي  5  هزار ميليارد  توماني

از ابتـدا قـرار بـود بـه همـان انـدازهاي كـه
فرهنگيان پرداخت ميكنند، دولت نيز به صندوق
ذخيره فرهنگيان پرداخت كند. حال آنكه با
استناد به گفتههاي نمايندگان مجلس از سال
84 تا سال گذشته حدود 11 سال از آورده دولت
خبري نبوده يا بسيار كم بوده اما با توجه
بـه حضـور 18 شركـت مرتبـط بـا فعاليتهـاي
پتروشيمـي بـه نظـر ميرسـد كـه ايـن صـندوق



توانسـته از عهـده پرداخـت سـهم الشركـه خـود
برآيد و به سوددهي خوبي نيز برسد. بر اساس
گفتههاي نيكدل: « سوددهي صندوق در سال ۹۵،
۲۴۰ ميليارد تومان بوده است؛ اين سوددهي در
ــال ۹۷، ۶۲۰ ــارد، در س ــال ۹۶، ۲۸۰ ميلي س
ميليارد و در سال ۹۸ به هزارو۱۰۰ ميليارد
رسيد.» مديرعامل اين صندوق سوددهي سال مالي
31 شهريـور 99 را نيـز حـدود 3 هـزار و 500
ميليارد تومان اعلام كرد و انتظار دارد كه
در سـال جـاري سـود ايـن صـندوق بـه 5 هـزار
ميليــارد تومــان برســد. بــا وجــود اينكــه
هلــدينگهاي پتروشيمــي بــه عنــوان يكــي از
زيرمجموعههاي اين صندوق به فعاليت اقتصادي
ميپردازنـد، امـا تـا 80 درصـد از فرهنگيـان
كشور از اعضاي صندوق هستند. انتظار ميرود
با تغيير اساسنامه تعداد اعضاي اين صندوق

بيشتر شود.
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